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一、标准编写工作简况
目前，我国已颁布的与水泥工厂直接相关的安全生产标准、规程相对较少，在水泥企业生产安全技术方面相关的安全标准也比较欠缺。
水泥工厂普遍采用“摸着石头过河”的方式，只能依据自行制定的安全技术操作规程进行安全生产日常运行，普遍缺乏科学性、有效性和规范性。
行业内的水泥企业已经制定了可供参考的技术规程、标准，都是专业性较强的代表水泥生产线部分的安全规程，还没有专门的水泥工厂预分解窑的点火投料安全规程，预分解窑的点火投料过程是一个危险性较强的操作，相关生产工艺线包括窑尾预热器、回转窑和篦冷机系统，在安全方面隐藏着很大的安全隐患。
为贯彻科学发展观，落实“十八大”依法治国、以人为本的安全生产理念，为贯彻落实《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》(国发[2010]23号)精神，推进安全生产标准化管理，夯实水泥企业岗位达标基础，提高政府和安全主管部门的监督管理水平，改善安全管理状况，规范水泥工厂安全技术操作，避免人员伤亡事故的发生，制定《水泥工厂预分解窑点火投料安全规程》非常必要。
经中国建筑材料联合会和全国水泥标准化委员会授权，中国建材检验认证集团股份有限公司承担了《水泥工厂预分解窑点火投料安全规程》标准的编制工作。
1、编制背景与目的 
目前，水泥企业新型干法窑炉预分解技术及装备日趋完善，工艺自动化程度越来越高，工艺设备越来越大型化、智能化，尤其是出现了一些新的安全技术要素，比如水泥脱硝系统、余热发电系统、员工安全行为、相关方管理、现场员工职业健康规范、现场事故应急救援等因素，与水泥行业日益成熟的生产工艺和装备水平的矛盾越来越大，因而出现了诸多潜在的安全风险和安全隐患，而在新型干法水泥安全生产技术系统中，仍然出现许多作业安全不规范、安全操作技术掌握不熟练、安全技术不完善、安全管理不到位等现象,主要原因是人员安全技术水平、管理体制、经营模式、安全理念等因素影响所致，在检、维修、工艺操作中对存在的安全风险往往无法完全掌控，隐患排查治理不彻底。
随着水泥行业安全生产标准化创建达标工作的逐步推行，对水泥企业安全技术和安全管理工作提出了越来越高的要求，通过对水泥生产安全技术规程进行梳理，推进安全生产标准化有效运行，切实提高安全生产标准化整体水平，夯实水泥企业安全岗位达标基础。
为加强水泥企业安全标准化达标工作的针对性和操作性，通过对水泥生产中的安全管理各环节进行调研、梳理，同时结合安全标准化岗位达标工作，制定出真正适合水泥企业各个主要工艺环节的安全技术规程，以进一步落实安全生产主体责任，从而提高企业安全管理能力，提升员工安全管理素质和技能。本标准的制定主要体现在预分解窑点火投料环节安全规程和安全技术要求。
2、编写指导思想
在编写中，坚持“现场、现物、现实”为出发点，遵循“以人为本，持续改善”的安全理念，通过对开展安全标准化建设工作和运行情况进行切实总结，实现公司安全生产的“闭环”管理，逐步建立自我约束、持续改进的安全生产长效机制。
3、涵盖范围
编写范围主要包括新型干法水泥工厂预分解窑点火投料环节中人的不安全行为、物的不安全状态以及各种管理漏洞，重点瞄准点火投料环节相关各部门、工段（班组）以及从业人员的操作行为等以生产技术方面为主的安全规程。
4、目前水泥企业生产安全技术现状：
（1）、安全观念落后，从业人员对安全法规、制度更新落实不到位；
（2）、从业人员安全操作业务素质较低，存在年龄偏大、农民工较多、人员流动性大、安全意识和安全技能差等现象；
（3）、行业内部分企业维修、包装等工序环节普遍采用外包模式，存在“以包代管”现象，安全责任有明显缺失；
（4）、行业内许多企业存在管理体制、经营模式、员工行为等方面与目前日益提高的安全管理目标要求差距越来越大；
（5）、由于效益不好等原因造成安全投入不到位；
（6）、部分企业维修技术水平落后，管理经验欠缺，本质安全生产条件差，部分企业检维修等方面资质不全；
（7）、在特种作业、特种设备、机动车辆、危化品等环节，存在行业监管与市场经营现状脱节。
（8）、在预分解窑点火投料环节中，不能完全辨识出安全风险和存在的隐患，容易发生机械伤害、起重伤害、火灾、灼烫、高处坠物和触电伤害等安全隐患。职业健康方面涉及粉尘、噪声和热辐射等职业危害。
二、项目来源
中国建筑材料联合会   全国水泥标准化委员会
三、参编单位
    中国建材检验认证集团股份有限公司
四、标准的制定原则
1、以国家有关安全生产的法律、法规、标准、规范、政策为依据，符合《中华人民共和国安全生产法》的要求，与水泥行业安全生产相关的规定一致；
2、为确保该项标准适合我国的水泥生产现状，在标准的制定过程中充分考虑我国的国情，吸收我国水泥工厂生产安全方面实际工作及管理、经营经验，满足现实工作的要求，适应水泥企业新的发展形势，体现水泥企业预分解窑点火投料的生产安全操作等方面的安全措施，具有科学、有效、实用的特点，作为推荐性的安全生产行业标准；
3、标准的起草工作组成员具有较广泛的代表性，并充分发挥企业在标准制定工作中的重要作用。
五、编制过程
1.前期的现场调查研究
2015年7月，标准起草小组负责人刘文长和石兴一行二人前往山水集团葫芦岛水泥有限公司开展现场调研工作。调研小组用了两天时间，通过现场参观和交流的形式，了解和调查了水泥窑点火和投料过程中危险因素，并对这些危险因素的采取的安全防护措施进行了现场询问，初步掌握了点火投料过程中的危害因素，工厂对这些危害采取的相应的其安全管理措施的有效性进行了评估。从点火投料过程、危险因素辨识、安全操作规程、相关设备、部门、安全防护、职业卫生以及重点危险操作和场所入手，进行了充分的调查研究。
2.资料的收集和统计
标准起草人刘文长分别联系了华润水泥田阳有限公司、华润水泥平南有限公司、拉法基兴发水泥有限公司、广州市珠江水泥有限公司、中联水泥鲁南有限公司、北方水泥汪清有限公司、华润水泥长治有限公司和山水集团葫芦岛水泥有限公司，共计8个企业。都分别提供了企业的点火投料的相关资料，给与了很大帮助。
六、标准主要内容：
本标准规定了预分解窑点火和投料人员基本要求、安全措施、应急处理、验收要求。
本标准适用于水泥工厂预分解窑点火和投料作业。
标准的框架结构：
本标准作为一个安全规程，涉及的事故危害主要有：机械伤害、起重伤害、火灾、灼烫、高处坠物和触电伤害等。职业健康方面涉及粉尘、噪声和热辐射。我们正对这些事故伤害和职业健康危害，编制相应的安全规程。
根据标准的格式，我们制定标准的前言、范围、规范性引用文件、术语和定义、危险因素辨识、安全措施和应急处置内容。其中安全措施作为标准的主要内容，包括基本规定、联络工具、安全防护和操作安全要求。涉及的设备包括预热器系统、回转窑系统和熟料冷却输送系统；安全操作过程包括点火和投料两部分内容。对设备和行为都做了要求。
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc467828982]七、标准制订意见汇总和采纳情况
2016年8月份，针对起草的《水泥工厂预分解窑点火投料安全规程》征求意见稿，进行了以信函方式的征求意见活动，到目前为止，已经收到了20个企业和科研院所的回函，对征求意见稿提出了实用而又宝贵的意见，目前标准起草小组正在对这些意见进行统计和梳理，纳入本标准内容中。
八、标准执行要求
建议将本标准按推荐性标准颁布。
[bookmark: _Toc467828983]本标准为首次制定。
九、废止现行有关标准的建议    
[bookmark: _Toc467828984]无。
十、其它应予说明的事项    
无。
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