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一、任务来源及编制背景

1.1 任务来源
根据工业和信息化部办公厅《关于印发<2019年第四批行业标准制修订和外文版项目计划>的通知》（工信厅科函[2019]276号）的要求，《防水卷材生产企业质量管理规程》获准修订，计划号：2019-1690T-JC。

本标准由中国建筑材料联合会提出，由建材工业综合标准化技术委员会归口管理。
该标准由中国建筑防水协会主编，中国建材检验验证集团苏州公司、中建材科学研究总院苏州防水研究院、北京东方雨虹防水技术股份有限公司、北新防水有限公司、科顺防水科技股份有限公司、江苏凯伦建材股份有限公司、深圳市卓宝科技股份有限公司等单位参与，共同负责编制。

1.2 背景和意义

2008年，首次发布实施的《防水卷材生产企业质量管理规程》（JC/T1072-2008），对建筑防水行业内从事防水卷材生产的企业质量控制、环保意识、生产过程控制能力、生产装备水平、检测能力等都得到显著的提高。

至2016年随着建筑防水行业的市场环境变化以及市场需求的转型，建筑防水卷材生产技术、生产条件、装备水平、产能供需平衡、产业结构等都出现了一定的变化，2016年修订实施的《防水卷材生产企业质量管理规程》（JC/T1072-2016），在实施后对生产企业的防水卷材生产质量提升、品牌市场推广、产品质量系统建设、生产能源管理以及标准化实验室检测水平提升都起到了积极的作用，对防水行业过去十年的质量管理提升工作做出了较大的贡献。

随着2019年国家市场监管总局取消建筑防水卷材生产许可证、工信部将《防水卷材行业准入条件)修编为《防水卷材行业规范条件》（后并未发布），同时在供给侧改革、全面质量提升、绿色发展、双碳目标等都对行业高质量发展提出了新的要求，也对产品质量注入了绿色、低碳、节能等新的内涵。叠加上新冠疫情、俄乌战争、地产暴雷、双碳战略等外部环境的影响，防水行业的发展与转型出现了一定的困惑，对企业产业化转型升级、市场动态管理、产品质量追溯体系等都带来一定的问题。
2019年，随着新制定的全文强制标准《建筑与市政工程防水通用规范》对建筑防水工程质量提出了更高的要求，与其相适应，诸多防水材标准也陆续开始制修订，结合新的要求也将对料性能，特别是耐久性、绿色等指标提出高要求。而生产过程质量控制是产品质量形成的关键，合理地组织、指挥、正确处理在从原材料选择、生产过程中各工序间的相互关系到产品交付，以达到生产合理化、规范化、制度化、高效化，满足产品质量要求、提高经济效益。近几年建筑防水材料发展迅猛，整个防水行业在不断发展壮大、优化完善的同时，也仍然存在许多是问题。

据统计，2021年1-12月，规模以上企业生产的沥青和改性沥青防水卷材产量累计约为29.6亿平方米，比2020年同期增长18.0%。其中SBS/APP 改性沥青防水卷材占比最高，占比51.62%；自粘防水卷材占比32.41%；高分子防水卷材占比15.97%。

2021年建筑防水材料产量统计
	产  品  名  称
	单位
	2021年（预测）

万㎡
	2020年

万㎡
	增长率/%（预测）

	建筑防水材料合计
	万㎡
	409233
	377473
	8.4

	1.防水卷材
	万㎡
	285872
	262615
	8.9

	   SBS/APP改性沥青防水卷材
	万㎡
	147554
	139995
	5.4

	合成高分子防水卷材
	万㎡
	45660
	37457
	21.9

	自粘防水卷材
	万㎡
	92658
	85164
	8.8

	2.防水涂料
	万㎡
	105945
	97932
	8.2

	3.玻纤沥青瓦
	万㎡
	1074
	1213
	-11.5

	4.其他新型建筑防水材料
	万㎡
	15941
	15240
	4.6

	5.其他
	万㎡
	401
	472
	-15.0

	[注]资料来源：中国建筑防水协会——《2021年中国建筑防水行业年度发展报告》
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目前，建筑防水行业受新冠疫情反复、房地产下行、限产限电、原材料价格上涨等影响，大部分生产企业在积极消化大宗原材料涨价带来的冲击，调整产品供给结构及市场销售策略。龙头企业东方雨虹发布近20余项投资公告，继续扩充产能布局，拉开与第二集团的差距，产业链层面向上延至乳液、膜材等，向下延伸至设计院、培训学校等。同时行业内并购重组步伐不止，北新防水集团重组禹王、蜀羊、金拇指、远大洪雨、天津澳泰等防水企业；西卡集团收购深圳蓝盾防水；三棵树防水收购大禹九鼎；中国联塑收购中油佳汇等。这对于防水行业的产业集中形成一定的有利局面。

市场监管总局的重点工业产品质量监管计划中，建筑防水卷材被列入2021年产品质量国家监督抽查计划，并通报了2020年37种产品质量国家监督抽查情况，其中建筑防水卷材不合格发现率达13.6%。在防水行业市场前景不明朗、原材料供应端成本不断上浮以及行业扩充产能加速的情况下，防水行业主营业务的毛利率进一步降低，给予建筑防水材料的生产质量带来极大的风险与隐患，也对过去十余年来防水行业共同倡导的质量管理提升1.0工作的成果带来冲击。

为有效缓解外部环境对行业生态建设、质量管理带来的冲击，以及在市场经济效益端、企业成本控制端、企业产品质量追溯控制端等做好基础性工作，行业领军企业积极投入资金、技术、人才等，在积极响应3060双碳战略、绿色建材绿色工厂的产业政策下，引进先进生产线，改进智能化生产设备，从提升生产效率、严控生产质量、优化环保设备出发，履行社会义务，践行企业责任，为建筑防水行业的文明生态建设做出努力，为市场需求客户提供更优质、更可靠的产品与服务。
行业标准《防水卷材生产企业质量管理规程》的适时修订，是促进行业适应新时期对行业高质量发展的要求，也是促进行业行业转型升级、高质量发展和技术进步的抓手，同时也是贯彻落实国家节能减排、双碳目标和绿色发展等政策的关键措施之一。

二、工作简况

2.1 开展工作情况
2019年12月，工业和信息化办公厅发布《关于印发2019年第四批行业标准制修订和外文版项目计划的通知》（工信厅科函[2019]276号），《防水卷材生产企业质量管理规程》修订计划获得批准。

2020年6月，《改性沥青防水卷材成套生产设备通用技术条件》标准正处于修订过程中，其中对生产线在产品类型、装备性能、节能环保等方面做出新的规定，中国建筑防水协会组织专家走访全国防水卷材生产企业三十余家，调研搜集生产过程、生产装备以及标准化实验室建设等方面的实际情况与生产中存在的问题等。
2021年9月，根据中国建筑材料联合会《关于转发<工业和信息化部办公厅关于印发2019年第四批行业标准制修订和外文版项目计划的通知>》（中建材联标发【2020】2号）的要求，中国建筑防水协会召开了行业标准《防水卷材生产企业质量管理规程》（JC/T 1072-202X）编制组成立暨第一次工作会议。会议以线上腾讯会议的方式召开，来自行业主管部门、生产企业、科研院所、质检机构等单位的代表近20人参加了会议，就生产企业调研结果进行了分析，并对标准修订的编制大纲进行了解读，参会代表各自发表了相关意见。
2021年10月，编制起草组对相关国内标准、技术资料收集汇总，主要涉及《建筑防水卷材产品生产许可证实施细则》（已废止）、《建筑防水行业绿色工厂评价要求》、《建筑防水卷材企业生产条件》、《防水卷材行业大气污染物排放标准》（已终止）等相关标准，同时对拟修订的标准相关条文进行梳理。

2022年3月，编制组召开第二次工作会议，会议受疫情影响采取线上腾讯会议的方式进行，来自行业主管部门、生产企业、科研院所、质检机构等单位的代表30余人线上参加了本次会议。会议上就规程修订的初稿进行了讨论，并对质量控制中标准化实验室的基本要求、生产过程中关键工艺环节以及高分子防水卷材能耗限值的数据调研等工作安排了相应的负责人，最后编制组达成了5月份完成征求意见稿的一致意见。
2022年5月，编制组完成标准征求意见稿，定向展开起草人员对意见稿内的条文进行讨论，生产过程中质量控制的关键工序以及高分子防水卷材能耗限值的计算做了充分沟通，最后达成一致意见，通过讨论同意后上报。
2.2 主要参加单位、工作组成员及工作分工

本标准的主要参加单位有中国建材检验验证集团苏州公司、中国建材检验验证集团苏州公司、中建材科学研究总院苏州防水研究院、北京东方雨虹防水技术股份有限公司、北新防水有限公司、科顺防水科技股份有限公司、江苏凯伦建材股份有限公司、深圳市卓宝科技股份有限公司等。

标准工作组成员及工作分工

	序号
	姓名
	工作单位
	负责章节

	1
	尚华胜
	北新防水有限公司
	标准的统筹分工、协调

总则、适用范围、质量管理机构、人力资源配置

	2
	朱志远
	中国建材检验认证集团苏州有限公司
	质量控制

	3
	张广彬
	胜利油田大明新型建筑防水材料有限责任公司
	生产过程控制

	4
	许长利
	唐山东方雨虹防水技术有限责任公司
	 防水卷材生产设备基本要求

	5
	余奕帆
	中国建材检验认证集团苏州有限公司
	防水卷材生产企业实验室基本条件

	6
	刘乃林
	中建材苏州防水研究院有限公司
	

	7
	朱晔
	中国建材检验认证集团苏州有限公司
	防水卷材生产企业标准化实验室要求

	8
	栾淇雅
	北新防水有限公司
	能耗环境、健康安全

	9
	程晓辉
	中国建筑防水协会
	统稿汇总、修改


注：其他防水生产企业和参编人对标准内容提出了诸多修改意见和建议，也提供了相关的生产数据。
三、编制原则及标准的主要技术内容说明 

3.1 本标准的编制原则

本标准严格遵照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分 标准的结构和编写》的有关规定起草修订，遵循标准编制的先进性、科学性、一致性和可行性原则，以国家法律法规、技术政策为依据，参考大量相关标准，在理论与实践相结合的基础上，采用合理可行的技术指标与基本要求，使得本标准具有良好的可操作性。

修订本规程主要是为了保证产品生产企业、提高企业经济效益、合理化组织、协调、指挥、处理企业在生产过程中的相互关系，使得防水卷材生产管理工作能够合理化、规划化、制度化、高效化运行，最终提升整个建筑防水行业的质量水平，为建筑防水行业质量提升管理2.0升级工作助力。

3.2 标准的主要内容及说明 

3.2.1  标准名称

标准名称为《防水卷材生产企业质量管理规程》。

3.2.2  适用范围
适用于防水卷材生产企业的质量管理，其它防水材料生产企业可参照执行。

3.2.3  总则

防水卷材生产企业应强化质量意识，严格执行国家有关法律法规和标准，企业应参照GB/T 19001《质量管理体系  要求》建立质量管理体系，编制为保证质量管理体系有效运行所必需的质量手册、程序文件、作业文件及相关制度、记录。按本规程要求，设置质量管理组织，制订企业质量管理文件，编制生产过程质量控制图表和原材料、过程检验、成品的质量控制指标，并确保有效运行。

在总则内对防水卷材的产品类别进行了重新定义，其中“沥青类防水卷材”类包含纤维胎基类、高分子胎基类和沥青瓦，“高分子类防水卷材”类包含橡胶工艺类和塑料工艺类。

在国家3060双碳战略的指导以及各地方关于建筑建材生产行业的相关政策引导下，鼓励企业进行环保升级、绿色转型成为趋势，本章节也对企业绿色工厂创建提出了要求。同时在市场监管总局在重点工业产品开展质量监督、质量追溯体系的指导文件下，建筑防水卷材生产企业关于质量追溯体系建设、智慧化数字化转型的进展也需要提速。
3.2.4  质量管理职责与权限

本条规定了质量管理组织的设置、质量管理机构的设置、质量管理人员、管理制度的设置，并对各自的职责及权限进行了规定。

其中对质量管理机构、人员权限进行了重新梳理，增加了“原材料质量验收及反馈”条文，在质量管理制度中增加“外部供方、过程产品、成品质量检验管理”条文，主要是基于防水材料的上游原材料供应价格持续上涨，在企业经营成本上浮、市场销售难度加大的作用下，产品质量出现风险，在生产供给环节设置原材料质量控制端口，可以提升在生产端质量控制的保障。

3.2.5  人力资源配置

本条规定了从事质量管理的人员的配置及相应的准入资格，并对培训相关内容进行了规定。

其中对人员资格中的列录进行了优化，将“企业质量管理者”调整为“质量主管”，给予在质量控制第一线的管理人员一定的任职要求；取消“生产主管”的规定是考虑与产品质量有直接关联的人员中，生产主管主要作用于生产过程中的管理、风控、组织与协调，更具体的质量管理工作是由前端的诸如工艺师、检验员来实现。

3.2.6  质量控制

本条规定了产品质量检验部门的职责、质量检验检测管理制度、质量文件档案管理、生产原材料质量控制、生产过程质量控制以及产品检验、设备管理、标准化实验室、物理性能比对、不合格品等方面的控制。

其中对质检部门建立的检验管理制度进行了完善，增加了“部门职责、岗位责任”“抽查对比”“文件管理”“人员培训考核”“质量事故报告”“三废管理制度”等内容，优化了质检部门的日常工作范围与工作内容，更加贴合于现行生产企业内部对质量检验部门的管理约定。

在防水卷材主要原材料及检验项目中，对沥青类防水卷材涉及的主要原材料重新梳理，优化掉“增粘树脂”和“粉末丁苯橡胶”两种；在高分子类防水卷材涉及的主要原材料的检验项目重新梳理，诸如橡胶工艺类高分子卷材使用的EPDM等橡胶，增加了拉伸性能的检验，以保证防水材料成品的物理性能。

 在设备管理的有关规定中，增加了生产企业关于设备验收、淘汰以及设备用能、耗能标准方面的要求，以设备升级、转型或及时淘汰落后产能设备或优化高耗能设备为基础出发点，实现绿色转型、环保升级的目的，更好的实现绿色工厂、绿色建材、绿色供应的目标。

3.2.7  生产过程控制

本条规定了沥青类防水卷材、高分子类防水卷材的生产工艺要求，以及两大类防水卷材的关键生产过程和特殊生产过程控制，并对产品标识进行了规定。

其中优化掉“生产部门应根据下达的配方和工艺操作。需检测性能的过程产品应检测”，在质量控制章节内的生产过程控制中已有要求，在此不做重复。

在高分子类防水卷材的生产工艺的基本生产工序中，增加“涂胶”工序的相关规定。在建筑防水工程市场上的推广使用中，自粘类高分子卷材、预铺类防水卷材、桥隧专用大尺寸防水卷材是防水工程市场不断发展需要出现的升级产品，但多年来在生产中一直存在自粘层厚度不均匀、自粘胶融化状态不稳定等问题，与系统生产线同步性差，废品率高，操作不简便等缺陷。随着生产线的不断升级、智能化，在生产工艺中增加“涂胶”规定，以此增加对胶体温度的控制、胶层厚度的控制、胶层均匀性的控制等，对于材料成品的稳定性提升具有重要作用。
3.2.8  生产能力要求

本条规定了沥青类防水卷材、高分子类防水卷材两大类材料年生产能力的要求。

根据目前防水行业内从事防水卷材生产的产能调研，现有的生产线引进或改进均是以16版规程内新建和改扩建生产线的产能要求进行升级，以保证企业市场端的有效供给，原来的生产线已全数被替代或淘汰，因此生产线的产能要求做了相应的调整，见表3.2.8。

表中删除线标记为16版规程中既有生产线的年生产能力设置，既有生产线为2013年5月1日前建设的生产线。2018年工信部为提升建材行业管理水平，规范建材行业规范条件公告管理程序，发布《建材行业规范公告管理办法》，决定废止建筑防水卷材行业准入公告管理。2019年工信部发布《关于委托开展<建筑防水行业准入条件>修订的函》（工原函[2019]106号）文件，开展《建筑防水卷材行业规范条件》标准（未发布）的编制，其中明确对于新建沥青类防水卷材项目单线产能规模规定有胎改性类应不低于1000万平方米/年、无胎和高分子膜基自粘类应不低于500万平方米/年。
	产品类别
	既有生产线年生产能力

2013年5月1日前建设
	生产线年生产能力a/万平方米

	沥青类防水卷材
	纤维胎基类
	≥500
	≥1000

	
	高分子膜基类
	≥500
	≥500

	
	沥青瓦
	≥500
	≥1000

	高分子类防水卷材
	橡胶工艺类
	≥100
	≥200

	
	塑料工艺类
	≥200
	≥300

	a按250d/a、16h/d生产的产量计算,以产品标准规定的最小厚度产品连续生产1h，生产出的产品数量核查。


3.2.9  能耗、环境和职业健康安全

本条结合国家有关能源消耗、绿色环保相关的产业政策以及建筑防水行业转型升级中实际需求的相关内容，对防水卷材生产企业提出了能耗限制、环境保护和职业健康安全等三方面的要求。

针对目前全国范围内限电限产、环保升级以及碳中和碳达峰的产业政策的密集出台，再加上环保类、绿色类相关标准规范的试行，国家对生产制作企业的能耗要求越来越严格。参考GB 30184内对沥青基防水卷材的能耗限制计算方法，对从事高分子类防水卷材生产的企业进行能源数据的采集汇总，折算出标准厚度下高分子类防水卷材的能耗限值（数据采集中，防水生产企业给予了大力的数据源提供）。

高分子类防水卷材生产企业单位产品能耗

	产品类别
	单位产品综合能耗（kgce/㎡）

	高分子类防水卷材
	橡胶工艺类
	≤ 0.22

	
	塑料工艺类
	≤ 0.12


在生产企业的相关环境要求上增加了“排污许可”、“重污染天气应急绩效分级”等相关要求。结合国家层面以及各个地方对环境治理的相关要求，鼓励企业积极参与，并取得官方层面的认可与许可，为材料生产的可优化、可持续、可升级、可转型做好基础工作。

3.2.10、附录

本次修订对附录A（防水卷材生产设备基本要求）的生产线按照新建生产线的要求进行调整，取消既有生产线的要求。16版规程内防水卷材生产线年生产能力要求中明确既有生产线指的是2013年5月1日前建设的生产线，新建生产线指在2013年5月1日后新建和改扩建的生产线。按照目前防水卷材生产企业的产能升级及改造现状，取消既有生产线即沥青类纤维胎基防水卷材年产能小于≤500万㎡的生产线，同时国家市场监督管理总局在2018年发布实施的《建筑防水卷材产品生产许可证实施细则》、目前正在修订的建材行业标准《改性沥青防水卷材成套生产设备  通用技术条件》、制订的建材联合会团标《建筑防水卷材生产企业技术条件》等也对防水卷材生产线的生产能力做出了不低于1000万㎡/年的要求。
对附录B（防水卷材生产企业实验室基本条件）进行了重新梳理，未做增减，仅在检测仪器设备技术要求和检定（校验）周期的详表取消了表注。目前防水行业内标准化实验室的评审工作每年都在持续进行，截止2022年已有120余家生产企业取得了标准化实验室证书，对标准化实验室内必需的仪器设备等做到应备必备、应检尽检，也保证了产品质量。

对附录C（防水卷材生产企业标准化实验室要求）中涉及的实验室管理制度中，增加了实验室部门及人员的职责范围、培训制度以及三废管理制度。随着标准化实验室评估工作的持续开展，生产企业内部专职质检人员的比例有了较大提升，同时对实验室的管理权限、范围及人员职责提出要求，因此在此处做出细化。

附录D（防水卷材产品物理性能比对验证检验管理办法）中对“防水卷材质检机构”做出调整，更加准备具体到“具有防水卷材检测能力的第三方机构”，避免出现理解上的混淆；

对附录E（防水卷材不同厚度折算成标准厚度参考系数）的两大类防水卷材标准厚度进行了规定，并规定了折算系数的计算方法。
3.3 本标准的验证情况及分析
本标准中，涉及验证的章节为9.1.5，即高分子类防水卷材生产企业单位产品能耗的限值计算。在工作讨论会中，各生产企业及第三方检测机构代表对此发表了各自意见，最后达成以样本生产企业的实际生产过程中的能源消耗量及生产产量进行计算得出，计算方式按照GB 30184相关规定进行。

高分子类防水卷材生产企业单位产品综合能耗计算统计
	序号
	产品类别
	折算后产量（万㎡）
	能源消耗量（万kW·h）
	单位产品综合能耗（kgce/㎡）

	企业1
	橡胶工艺类
	584.58 
	933.27 
	0.196

	企业2
	塑料工艺类
	621.05 
	959.04 
	0.190 

	企业3
	塑料工艺类
	5693.92 
	487.23 
	0.011

	企业4
	塑料工艺类
	14.80 
	7.00 
	0.058

	企业5
	塑料工艺类
	45.79
	41.76
	0.112

	企业6
	塑料工艺类
	242.60
	181.1
	0.092

	企业7
	塑料工艺类
	124.17
	45.21
	0.045

	企业8
	塑料工艺类
	146.10 
	122.41 
	0.103

	注1：高分子类防水卷材折算标准厚度以1.5mm计算。

注2：高分类防水卷材主要能源消耗为电力，取电力（当量值）折标煤系数1.229 tce/万kW·h。


四、标准的知识产权情况

本规程中未涉及到企业专利等知识产权。

五、标准预期达到的效果

本次修订的《防水卷材生产企业质量管理规程》行业标准，从生产企业的质量管理机构、人员、设备、生产过程等基本因素出发，全面落实对落后生产、非智能化、非绿色环保型的生产方式进行了淘汰或促改。在行业处于加速集中化、重组并购的背景下，对行业积极转型、改进、升级、发展起到助力作用，同时也为指导中小企业落实智能化改进、生产技术迭代提出了一定的参考。

在市场监管持续发力的背景下，本标准的修订也对生产企业的产品自我监管、质量追溯及质量管理提出了一定的参考意义，促进了防水材料数字化转型的加速，一定程度上扭转了防水生产企业规模不均匀、生产技术不先进、智能化监管不达标的不良局面。这对建筑防水行业开展质量提升2.0工作，积极实现“重塑生态、严控质量、产能升级、绿色发展”的目标做出了积极作用，引导防水材料生产企业走科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的新型工业化道路，打造生态文明型防水行业。
六、国内外标准情况

目前，国内涉及防水的材料标准、施工技术规范众多，如《屋面工程技术规范》GB50345、《地下工程防水技术规范》GB50108、《坡屋面工程技术规范》GB50693、《种植屋面工程技术规程》JGJ155、《单层防水卷材屋面工程技术规程》JGJ/T316等施工技术规范；《弹性体改性沥青防水卷材》GB 18242、《塑性体改性沥青防水卷材》GB 18243、《聚氯乙烯（PVC）防水卷材》GB 12952、《高分子防水材料 第1部分:片材》GB 18173.1、《热塑性聚烯烃(TPO)防水卷材》GB 27789、《玻纤胎沥青瓦》GB 20474等材料标准；《沥青防水卷材用胎基》GB/T 18840、《沥青瓦用彩砂》JC/T 1071 、《防水卷材用沥青技术要求》JC/T 2218 、《改性沥青防水卷材成套生产设备通用技术条件》JC/T 2046、《沥青基防水卷材单位产品能源消耗限额》GB 30184等原材料、设备、能耗等标准。

本标准的修订对防水卷材产品质量管理和控制提出了较高的要求，将有利于防水卷材产品质量的稳定和提高，确保防水工程质量满足工程建设标准规范要求，是对防水类标准体系重要的补充和完善。

七、与现行法规等的协调性

本标准在编制过程中，参考了《建筑防水卷材行业准入条件》、2018版《建筑防水卷材产品生产许可证实施细则》、《沥青基防水卷材单位产品能源消耗限额》GB 30184、《改性沥青防水卷材成套生产设备通用技术条件》JC/T 2046、《防水卷材用沥青技术要求》JC/T 2218等法规和标准中，对生产线产能、生产设备能力、检测设备要求、检测、节能环保等方面的内容，并与之协调一致。

八、重大分歧意见的处理经过和依据

无。

九、标准性质的建议说明

本规程的性质为推荐性。
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