公安县墙体材料革新
与建筑节能发展“十二五”规划
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为进一步做好全县墙体材料革新与建筑节能发展工作，根据省、市关于墙体材料革新与建筑节能发展工作的总体规划，结合本县实际，特制定本规划。
一、“十一五”期间墙体材料革新与建筑节能发展现状及存在的问题
（一）墙体材料革新与建筑节能发展现状
1、新型墙体材料革新发展迅速。2006年到2010年，全县墙体材料总产量20.5亿标砖，其中粘土实心砖总量为18.5亿，比上个五年减少5亿标砖；新型墙体材料在2009年实现零的突破，到2010年底，总产量为2亿标砖，市场应用占有率达到9.7％，其中斗湖堤城区应用率达到100％，通过省墙革节能领导小组禁止使用和生产销售实心粘土砖（以下简称“禁实”）达标验收。
五年来，全县粘土砖瓦企业由2005年底的33家，减少到27家，累计节约土地825亩（按挖土3米深计算），节约标煤8.74万吨。发展新型墙体材料企业6家，其中5家企业取得省级认定证书，初步形成了混凝土实心砖、轻质隔墙板和粉煤灰砂砖等品种、功能基本配套的新型墙体材料产品格局，设计年产能达到3.2亿标砖。
2、建筑节能推广管理体系建立健全。“十一五”期间，县政府始终把建筑节能管理作为全县节能减排工作的重要内容，对建筑工程规划、设计、图审、质量监督、工程监理、节能验收和竣工验收备案等环节加强监管，形成了较为完善的闭合式监管模式，全县建筑节能设计阶段强制条款执行率达到100％，斗湖堤城区施工阶段执行率达70％。全县可再生能源建筑应用开始提上建筑节能工程管理的议事日程，并编制了我县太阳能资源评估报告、浅层地热能评估报告和可再生能源建筑应用实施规划，为今后一个时期建筑节能的推广奠定了较好的基础。
3、预拌混凝土使用面逐步扩大。斗湖堤城区从2009年1月1日实施禁止现场搅拌混凝土（以下简称“禁现”）以来，城区民用建筑工程累计使用预拌混凝土30万立方米，其他工程累计使用10.8万立方米。斗湖堤城区“禁现”率达到82.4％，超过省、市预定目标。预拌混凝土的使用已经向部分乡镇市政、道路、水利工程、电力工程延伸，全县各类工程共计销售使用40.8万立方米。
（二）墙体材料革新与建筑节能发展存在的问题
1、新型墙体材料质量不高。全县新型墙体材料生产起步较晚，缺乏产品、技术、设备、品质上的经验积累，在“禁实”初期创建了4家粉煤灰砂砖企业，其主机设备均选用的盘转式压砖机，由于设备落后，加之技术力量薄弱，影响到质量的稳定性。同时，新型墙体材料中高档次的产品少，行业整体竞争能力不强。
2、新型墙体材料应用技术不配套。新型墙体材料产品应用技术的研究落后于产品的发展。一是相关单位和产品企业对新型墙体材料的研发投入不够，简单的复制、套用仍然主导着墙体材料产品创新和生产。二是部分施工单位未掌握与新型墙体材料施工相配套的新工艺，仍然采用传统的施工方法，工程质量不高。
3、建筑节能发展缓慢。从2009年开展建筑节能工作以来，建筑节能50％的强制性标准在施工阶段的达标率一直不高，随意取消节能施工、降低设计要求施工和不经设计变更改变节能材料的情况较为普遍。可再生能源建筑一体化应用在我县才刚刚起步，与兄弟县、市相比存在一定的差距，既有建筑节能改造和能耗测评工作尚未启动。
4、“禁现”和散装水泥推广仍有大量工作要做。斗湖堤城区“禁现”工作虽然进展较快，但服务质量还需进一步增强。预拌混凝土产业的升温，迫切需要对产业进行规范和管理。农村地区散装水泥应用率不高，还需加大宣传力度，研究制定具体措施，推动农村地区散装水泥应用。
5、粘土砖瓦生产企业关闭形势很不乐观。全县目前仍有粘土砖瓦企业27家，企业数量和产量在荆州所辖县、市中排名靠前，粘土砖使用率相对较高，按省、市、县政府签订的责任目标，要在2015年前关闭全县粘土砖瓦企业，形势还比较严峻。
二、“十二五”规划目标和主要任务
（一）规划目标。
认真贯彻落实建设领域节约能源、有效利用自然资源、改善建筑功能、提高建筑质量的职责要求，采取有效措施，不断提升新型墙体材料质量和档次，提高新型墙体材料实际应用率；进一步深化建筑节能，大力发展节能示范工程和绿色建筑，加快可再生能源建筑一体化应用步伐，积极推进既有建筑节能改造，争取全县在公共建筑和居住建筑的功能上、理念上有大的突破，为营造“两型”社会作出更大贡献。
（二）主要任务。
一是将新建建筑设计与施工阶段全面执行建筑节能强制性标准相结合，确保施工阶段执行率达到85％以上。从2014年起，县城城区公共建筑和政府投资的大型工程按节能65％的强制性标准进行设计与施工试点。二是推动节能示范工程、绿色建筑和可再生能源建筑一体化。按照每年至少申报1个能纳入省级节能示范项目的标准，力争到“十二五”期末，通过省级绿色建筑评定的项目达到3个，面积达到5万平方米，可再生能源建筑一体化应用面积达到11万平方米。三是巩固城区“禁实”达标成果，“禁实”工作向省、市确定的重点中心乡镇延伸推进，县城城区新型墙体材料体应用率达到100％；埠河镇、南平镇中心城区从2012年1月1日起全面“禁实”，到2013年，新型墙体材料应用率达到100％，并通过省、市“禁实”达标验收；其他乡镇从2014年启动“禁实”工作。四是巩固城区“禁现”成果，启动城区禁止现场搅拌砂浆工作，到2015年，县城城区预拌混凝土使用率达到90％以上。2014年，开始筹备预拌砂浆推广应用工作，2015年启动禁止现场搅拌砂浆。五是做好新型墙体材料企业技术、设备、产品改造升级，鼓励研发利用本地资源和废弃物综合运用的新型墙体材料，基本形成砖、块、板及节能材料的配套体系，逐步淘汰现有企业使用的盘转式压砖机，提高新型墙体材料及节能材料市场竞争力。六是做好粘土砖瓦企业逐步“关闭”工作，确保到“十二五”末，粘土砖瓦基本退出县内建材市场。
三、保障措施
（一）广泛进行宣传培训。
充分利用广播、电视、网络等新闻媒体，广泛宣传采用新型墙体材料和节能产品的重要意义，以及新型墙体材料产业发展的相关优惠政策，引导和支持企业加大技术创新投入，推动新型墙体材料和节能产品的应用。同时，加强对从事新型墙体材料管理及建筑设计、施工、监理、质量监督等人员的培训，提高从业人员专业素质。
（二）加快产业结构调整。
依托现有新型墙体材料、预拌混凝土产业基础，加大科技投入，提高产品质量和档次，形成产业结构合理化、技术现代化、企业规模集约化的产业体系。根据本县资源分布状况和市场需求，合理布局新型墙体材料、预拌混凝土企业，防止低水平重复建设。加大产品开发力度，以轻质、高强、节能保温为重点，以多功能、便于机械化施工为标准，使产品涵盖基础、墙体、门窗、楼板和屋面等范围。积极筹措资金，择优扶持有发展前景、市场预测广阔、节能环保的新型墙体材料和节能产品投入市场，使之成为我县产业支柱产品。
（三）加强质量监督管理。
严格执行新型墙体材料和节能产品技术规范，引导和支持企业提高生产工艺技术和装备水平，建立健全质量管理体系，完善产品质量检测手段，保证产品质量。开展新型墙体材料、节能产品生产和使用的质量检查，建立企业质量信用档案，规范企业行为，严禁不合格产品进入市场，全面提高新型墙体材料和节能产品质量水平。
