黄山市新型墙材产业发展“十二五”规划
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关于印发《黄山市新型墙材产业“十二五”发展规划》的通知
各区县住建委、黄山风景区管委会规土处、市经济开发区建设局：
《黄山市新型墙材产业“十二五”发展规划》经委务会研究通过，现印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。
特此通知
二0一二年五月十五日
黄山市新型墙材产业发展“十二五”规划
为加快推进新型墙体材料产业结构调整和优化升级，淘汰落后生产能力，进一步推动全市新型墙体材料产业健康发展。更好的服务于全市经济建设需要，落实市委、市政府提出的建设环境友好、低碳节能社会的任务目标。依据《安徽省发展新型墙体材料条例》和《关于加快我省墙体材料产业调整升级工作的通知》（皖经信节能[2011]56号）、《黄山市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》，结合我市实际，编制本规划。
一、“十一五”墙材发展回顾
（一）产业现状
“十一五”期间，我市发展新型墙体材料工作，全面贯彻落实国家、省促进新型墙体材料发展的政策和法律法规，以“禁实”、“禁粘”为抓手，大力促进新型墙体材料推广应用，全市新型墙体材料产业呈现快速发展态势，取得阶段性成效。
1.产业规模迅速扩张
截止2010年，新型墙体材料生产企业38家，产能9亿块，年产量6.2亿块标砖，实现工业总产值2.1亿元，新型墙体材料占墙体材料生产总量比例为95%。五年累计节能13万吨标煤，节地3000亩，减少废气排放34.85万吨。
2.产业结构得以优化
“十一五”期间，通过引进先进技术装备和新工艺，新型墙体材料产业正在逐步向设备大型化、生产自动化、产品标准化方向发展，墙体材料产业结构得以优化和提升。各地利用当地资源生产各类新型墙体材料，产品品种有：混凝土多孔砖、非承重混凝土空心砖、轻集料混凝土小砌块、砂加气混凝土砌块、混凝土小型空心砌块等产品。
3.“禁粘”工作取得实效
根据国家“禁实”“禁粘”工作部署，我市各级职能部门协调配合，齐抓共管，相互联动，形成了多方位监管的工作格局，全市三区四县城镇规划区范围内全面开展了“禁粘”工作，取得实效，全市三区四县除有一家生产页岩多孔砖外，其它均关闭原有的粘土砖生产企业，建筑应用新型墙体材料比例达到98%。
4.政策法规进一步完善
“十一五”期间，我市认真贯彻落实《安徽省发展墙体材料条例》以及国家、省新型墙体材料专项基金征收使用管理办法。出台了《关于禁止使用粘土类墙体材料的通知》等一系列规范性文件，为指导产业健康发展提供了政策保障。
（二）存在主要问题
我市新型墙体材料发展工作虽然取得积极进展，但仍存在一些问题，任重而道远，主要表现三个方面：
1.企业整体实力有待增强
全市38家新型墙体材料企业年平均生产能力不足1700万块标砖，部分的企业技术装备水平还较低，专业技术人员缺乏，管理较粗放。受资源制约，产品种类单一、档次较低、质量不稳定。
2.原材料短缺加剧
随着环境保护、水土保持要求更加严格，我市新型墙材的主要原料，砂石料越来越短缺，矛盾凸显。
3.企业扩能选址受土地制约
随着城市规模的快速扩张，原在城区的生产企业面临厂址异地搬迁，又遇到国家土地严格控制，企业扩能、选址有新的困难。
二、发展环境和趋势分析
（一）发展新型墙体材料是国家的一项长期战略任务
建设资源节约型、环境友好型社会是党中央确定的战略决策，墙材革新在节地、节能、利废、减排和改善建筑功能等方面都具有显著功能。更是推进两型社会建设的重要内容，必需长期持续推进。
（二）建设现代国际旅游城市给发展新型墙体材料提出了新要求
建成“山青水秀，景美路畅、宜游宜居宜业、怡人怡情”的生态型、文化型、休闲型、友好型现代国际旅游城市的战略定位，给黄山市发展新型墙体材料提出新的要求。
（三）建筑业的发展给新型墙材提出新机遇
随着高层建筑的增加和建筑产业先进化的发展，传统的墙材已不适应建筑业的发展，需要发展大块型、轻质、高强、施工便捷，建筑物居住舒适的新墙材，发展新墙材恰逢其时。
（四）根据目前年建筑量还有很大发展空间
黄山市常住人口为135.9万人，户籍人口147.72万人，依据2010年全市城镇规划区内建筑开工面积约450万平方米，需新型墙材为8.1亿块标砖，还有广阔的农村市场，墙材企业做大做强，还有一定的空间。
三、指导思想、发展原则、主要目标
（一）指导思想
以科学发展观为指导，坚持把建设资源节约型、环境友好型社会作为重要着力点，以保护耕地、节约能源、保护环境和资源综合利用为目的，以加快墙材行业产业结构调整、推进技术升级为主线，以扩大市场应用和提高产品科技含量为重点，全面提升新型墙体材料产业档次，推进我市新型墙体材料发展再上新台阶。
（二）发展原则
1.总量控制原则
“十二五”期间，全市新型墙材生产企业总量严格控制在40家，年生产能力控制在12亿块标砖以内。各区县企业布局、规模产能原则上按歙县6-8家、年生产能力2.4亿块标砖；徽州区3-5家、年生产能力2亿块标砖；休宁县3-5家、年生产能力1.6亿块标砖；黄山区5-7家、年生产能力2.1亿块标砖；祁门县3-4家、年生产能力1.2亿块标砖；黟县3-4家、年生产能力1.2亿块标砖；市直3-4家、年生产能力1.5亿块标砖的目标实行总量控制和合理布局。
2.扶优扶强原则
重点培育骨干和核心企业，扶优扶强，发挥示范和引导作用，提升全行业发展水平，加快淘汰落后产能，建立产能置换机制，严格制止低水平重复建设。
3.坚持资源节约和循环利用相结合的原则
以节地、节能为重点，积极利用当地各种尾矿（矿砂、矿屑），煤渣，工业、建筑废渣替代资源，开发和推广应用新型墙体材料。
4.坚持产业政策和市场引导相结合的原则
根据国家倡导发展节能省地型住宅和绿色建筑的要求，以节能、绿色建筑为突破口，大力发展轻质、高强、自保温、多功能的复合型墙体材料，满足建筑市场需要。
（三）主要目标
2015年：新型墙体材料企业数40家，产能12亿块标砖，产量8亿块标砖，产值2.4亿元。新型墙材产量占墙材总产量的95%，全市城市规划区新型墙材应用比例98%。
中心城区和各区、县各扶持具有一定规模、档次起引导作用的龙头企业1至2家，全市形成8-10家龙头企业。5年累计节约能源24万吨标煤，减少废气SO2排放4800吨，CO2排放63.8万吨，节地4000亩，利废30万吨。
（四）发展重点
1.重点发展轻质、高强、多功能、复合型自保温新型墙材产品。通过改进产品外型尺寸，孔型及排列方式，开发推广高孔洞率，较低导热系数和自保温体系的新型墙体材料，适应节能建筑的要求。
2.混凝土砌块类产品，设施选型方面和工艺配套：8-15型以上主机，电子计量配料，养护窑养护工艺。蒸压加气混凝土砌块：年产量20万立方米以上，电子计量配料，机械搅拌制浆，自动浇注成型，机械切割，高压蒸汽养护，非露天堆放工艺。
3.加强新型墙材应用技术研究。组织科技队伍加强新型墙材设计，施工技术研究，施工及验收规范，材料定额和施工定额工作，满足推广应用需求。
4.加强对新型墙材企业的管理。以技术讲座，管理经验介绍、参观学习等形式，尽快提高新型墙材企业的技术和管理水平。
四、保障措施
（一）加强组织领导。各地要加强墙改工作组织领导，墙改工作职能部门主动完善以设计、审图、质量监督、建筑管理全系统管理体系。积极探索新型墙材企业结构调整新路子，按照国家相关产业政策、省市新型墙材发展导向科学合理进行产业布局，强力推动新墙材的推广应用。
（二）贯彻落实政策法规。认真贯彻执行《安徽省发展新型墙体材料条例》、《安徽省人民政府办公厅关于禁止和限制使用实心粘土砖和空心粘土砖等粘土类墙体材料的通知》（皖政办［2008］9号）和《关于禁止使用粘土类墙体材料的通知》（皖政办秘［2008］33号），坚持依法行政，加大执法力度，使各项政策法规落到实处。继续巩固黄山市全市“禁粘”工作，使我市墙改工作呈现全新面貌。
（三）严格专项资金管理。进一步加强墙改专项基金的征管用工作，充分发挥基金征收的政策导向和经济杠杆作用，加大专项基金对新型墙材的扶持力度，增强社会资金投向的引导，提高基金的使用效能。
（四）强化技术进步。加大对新型墙材企业的技术指导，积极引进新技术、新工艺、发展新产品。加强企业试验室的建设，继续坚持完善新型墙材产品的认定制度。切实加强新型墙材产品质量管理，坚决杜绝不合格的产品流入建设市场。
（五）加强自身建设。努力创建学习型、创新型的墙改管理机构，全面提高服务水平，规范执法程序，不断提高执法水平。做到“公正执法、严格执法、文明执法、廉洁执法”，培养一批高水平新墙材专业人才和管理人才，打造一支高素质的墙材革新行政管理队伍，推动全市墙改工作再上新台阶，为我市经济又好又快发展贡献力量。
附：黄山市“十二五”墙材企业发展重点项目
	黄山市“十二五”墙材企业发展重点项目

	序号
	企业名称
	项目名称及内容
	总投资（万元）
	新增经济效益（万元）

	
	
	
	总计
	贷款
	自筹
	销售收入
	利税

	1
	鑫砖新型建材厂
	年产0.6亿标块，砼多孔砖
	300
	
	300
	1800
	360

	2
	屯溪新洲予制厂
	年产0.5亿标块，砼多孔砖
	300
	
	300
	1500
	300

	3
	休宁宏达砖业
	年产0.5亿标块，砼多孔砖
	250
	100
	150
	1500
	300

	4
	徽州区新华建材公司
	年产0.8亿标块，砼多孔砖
	300
	
	300
	2400
	480

	5
	徽州区天高砖业
	年产0.4亿标块，砼多孔砖
	250
	100
	150
	1200
	240

	6
	祁门石川水泥制品厂
	年产0.4亿标块，砼多孔砖
	200
	
	200
	1200
	240

	7
	黟县万达新型墙材厂
	年产0.4亿标块，砼多孔砖
	200
	
	200
	1200
	240

	8
	黄山荣鑫新型墙材厂
	年产0.4亿标块，砼多孔砖
	200
	100
	100
	1200
	240

	9
	歙县日茂新型墙材厂
	年产0.4亿标块，砼多孔砖
	200
	100
	100
	1200
	240

	10
	歙县中天砖业
	年产0.4亿标块，砼多孔砖
	200
	100
	100
	1200
	240

	合计
	
	年产4.8亿标块，砼多孔砖
	2400
	500
	1900
	14400
	2880


