嘉兴市散装水泥“十二五”发展规划
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“十二五”是嘉兴市散装水泥持续发展、预拌混凝土加快发展和预拌砂浆起步发展的重要时期。根据《中华人民共和国循环经济促进法》、《中华人民共和国清洁生产促进法》、《浙江省促进散装水泥发展和应用条例》、《嘉兴市人民政府预拌混凝土（砂浆）管理办法》、《关于加快推进散装水泥发展和应用实施意见的通知》以及其他法律法规所规定实施的要求，结合嘉兴市散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆发展实际情况和行业发展规划（2010—2015年），制订本发展规划。
一、“十一五”计划实施回顾
“十一五”期间，嘉兴市认真贯彻落实科学发展观，紧紧围绕以增加散装量、提高散装率、扩大预拌混凝土供应量、推广应用预拌砂浆为中心，以加速水泥散装化进程为目标，以完善服务为主导，在全市散装水泥系统和各级部门的共同努力下，克服国家宏观调控及国际金融危机波及的影响，圆满完成了各项目标任务。
1、散装水泥供应量、散装率快速增长。
“十一五”期间，全市散装水泥战线的全体员工抓住机遇，开拓创新，水泥产量、散装水泥供应量、散装率得到快速、持续的发展，累计完成水泥产量8314万吨，比“十五”增加产量达2500万吨，增长43.01%，年均产量1663万吨，年均增加500.06万吨。
散装水泥供应量“十一五”累计完成6367万吨，比“十五”增加2892万吨，增长83.25%，年均供应量为1273.4万吨，年均增加量为578.5万吨。
“十一五”末年散装率达到了82.86%，“十一五”年均散装率为76.17%，散装率年均提高3.05个百分点，同比“十五”提高了16.81个百分点。“十一五”末年比“十五”末年提高了15.26个百分点。
嘉兴市散装水泥供应量“十五”末（2005年）成功突破1000万吨大关后，“十一五”期间（2009年）又突破了1300万吨，嘉兴市散装水泥供应已进入高位运行时期，散装水泥供应量始终位列全省及全国地级市前茅。
2、预拌混凝土生产发展迅猛。“十一五”期间，我市预拌混凝土生产发展迅速，发展生产企业13家，现有预拌混凝土生产企业34家，年设计生产能力2050万立方米，拥有搅拌机91台、搅拌车814辆、混凝土泵车（汽车泵和拖泵）214辆，比“十五”期间新增搅拌机54台、搅拌车603辆、混凝土泵车153辆。“十一五”期间嘉兴市“禁现”混凝土工作取得实质性进展，累计供应预拌混凝土4151万立方米，比“十五”期间增加供应量3544.54万立方米。
3、预拌砂浆推广应用起步顺利。嘉兴作为全省第二批“禁现”砂浆城市，2008年初出台《嘉兴市预拌混凝土（砂浆）管理办法》提出“禁现”目标、范围和期限，2009年7月1日正式实施禁止施工现场搅拌砂浆工作。“十一五”期间，嘉兴市4个预拌砂浆生产项目建成投产，年设计生产能力110万吨，另有已审批的14个砂浆企业正在紧张筹建中。嘉兴市天龙机械有限公司成功开发与生产干混砂浆储料罐，为我市预拌砂浆发展提供了基础条件。2010年全市使用预拌砂浆建筑面积近600万平方米，有128个砂浆罐进入施工现场，预拌砂浆使用量达到18.28万吨，居全省之首。
4、散装水泥政策法规和管理体系逐步完善。“十一五”期间，各级政府对散装水泥事业给予了充分的重视。为贯彻落实国家“禁现”混凝土、砂浆精神，2004年嘉兴市提出“禁现”混凝土通知的基础上，2008年嘉兴市政府出台了《嘉兴市预拌混凝土（砂浆）管理办法》，为“禁现”混凝土、砂浆提供了政策依据。2009年《浙江省促进散装水泥应用和发展条例》出台后，我市又先后提出了关于认真做好施工现场禁止搅拌砂浆工作的实施意见和关于加快嘉兴市散装水泥发展和应用的实施意见，明确了“禁现”砂浆的具体措施。2010年发布了实施预拌混凝土、砂浆行业发展规划。各县（市、区）也相继完善当地政策措施。一系列政策文件和工作措施的出台，为“禁现”混凝土、砂浆创造了良好的氛围，加快了我市预拌混凝土、预拌砂浆的应用步伐，促进了全市散装水泥发展。
5、节约能源、资源成效明显。“十一五”期间，嘉兴市累计供应散装水泥6367万吨、预拌混凝土4151万吨、预拌砂浆18.28万吨，按照散装水泥量化指标计算，共节约标准煤153.29万吨，减少排放粉尘67.33万吨、二氧化碳301.49万吨、二氧化硫0.22万吨，综合利用固体废物738万吨，创综合经济效益30.15亿元。
6、专项资金足额收缴。收管用好专项资金，“十一五”期间，我们严格执行国家和省关于《散装水泥专项资金征收和使用管理办法》的规定，并把收、管、用好专项资金视为工作的关键。建立了一整套的收费管理制度，多方面采取措施，积极主动和企业联系，耐心细致地工作，确保散装水泥专项资金及时、足额收缴。在全市行政审批服务中心窗口配备专职人员把好专项资金预收关。“十一五”时期专项资金收缴率始终保持在95%。在专项资金管理上健全完善规范财务制度，征收的散装水泥专项资金及专项资金预收款全部上缴国库，市（县、区）散装办全部纳入财政预算管理体系。坚持收支两条线，做到专款专用，不存在截留、挤占、挪用和改变使用方向的现象；正确、及时、全面编制年度预算、决算和财务报表。2010年嘉兴市审计局对我市2009年散装水泥专项资金情况进行了审计，市审计局对市散装办专项资金收支情况给予了充分肯定。
7、散装队伍素质明显提高，综合协调能力增强。全市散装水泥机构充分利用发改委的综合协调功能，与建设、交通、环保、公安、质监、财政等部门均保持了较好的工作关系。加强业务指导和服务，帮助企业拓展散装水泥市场，应对解决各种问题和困难。认真贯彻省《条例》规定，对全市散装水泥系统做好行政执法和业务知识的学习和培训，加强执法队伍思想建设，提高行政执法的可信度。通过“十一五”期间的调整和充实，机构及队伍力量均得到了加强和提高，人员素质明显得到提高。
二、“十二五”规划
（一）指导思想
以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，以持续发展散装水泥为中心，以提高散装率、扩大预拌混凝土供应量和发展预拌砂浆为工作目标，以发展循环经济、建设资源节约型、环境友好型社会为出发点，依靠科技进步，完善政策法规，加强规范管理，综合运用经济、法律和必要的行政手段，实现嘉兴市散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆“三位一体”可持续发展。
（二）规划目标
1、“十二五”期间预计水泥产量8611万吨，散装量7200万吨，散装率83.5%；2015年水泥产量1750万吨，散装量1480万吨，散装率84.5%。
2、“十二五”期间预计预拌混凝土供应量6750万立方米；2015年预拌混凝土供应量1450万立方米。
3、“十二五”期间预计预拌砂浆供应量885万吨；2015年预拌砂浆供应量300万吨，生产企业由4家增加到15家，形成400万吨年设计生产能力。
4、“十二五”期间收取散装水泥专项资金3500万元，专项资金收缴率100%。
（三）主要工作措施
1、加强系统建设，稳定散装水泥工作队伍。
健全和加强市、县散装水泥办公室的建设，建立稳定的散装水泥工作队伍，按照国家有关规定，争取市、县（市）政府和财政的支持，推进全市散装水泥管理系统参公管理工作。增强服务意识，提升行政执法水平，建立一支敢负责任、作风过硬、精通法规的执法管理队伍，做到行政执法人员及责任到位，为实现散装水泥可持续发展提供可靠的组织保障。
2、促进结构调整，加快“禁现”步伐。
抓住国家出台新的水泥产业政策的良好机遇，在新一轮水泥产业结构调整中，坚决彻底淘汰落后的水泥产能，引进新技术、新工艺、新设备，形成一批高起点、规模化的生产企业。加大对预拌混凝土、预拌砂浆科研技改投入，促进我市预拌混凝土、预拌砂浆的产品升级，研究完善散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆技术标准和应用规范。继续扩大和延伸散装水泥办公室的职能内涵，加快“禁现”步伐，扩大“禁现”范围，实现城市规划区全面“禁现”的目标，形成散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆“三位一体”发展。
3、强化专项资金的征管，提高专项资金使用效能。
严格执行财政部和省财政厅散装水泥专项资金征管的有关规定，严格把关、应收尽收，提高专项资金的征收率。严格实行收支两条线管理，做好专项资金的收支计划，根据散装水泥工作特点，建立完善的专项资金使用申报、评估、审核等制度，加强监督检查和监管力度，确保散装水泥专项资金真正用在散装水泥事业上。充分发挥征收专项资金政策的宏观调控作用，鼓励、引导更多的社会资金用于散装水泥的发展。
4、发挥部门联动作用，加大行政执法力度。
认真贯彻实施《浙江省促进散装水泥发展和应用条例》，对全市散装水泥工作人员做好行政执法的学习和培训，提高执法人员的政治素质和业务能力。要发挥部门联动作用，注重部门配合，改进执法监管手段，加大行政执法工作力度，按照国家有关政策法规、省《条例》和我市制定的管理办法、实施意见，加强对发展散装水泥和推广使用预拌混凝土、预拌砂浆的行政执法工作。在执法过程中，做到主体、程序、内容、形式合法，证据充分，处罚得当。坚持执法与宣传、执法与服务相结合的原则，疏堵相辅，劝罚并重，达到行政执法效果。
5、加强管理创新，提高工作服务水平。
充分发挥市、县散装水泥行政主管部门的组织、协调、服务、监管职能作用，通过法律、政策、经济、行政、舆论监督等手段，合力加强散装水泥监督管理工作。规范管理和执法程序，加大监督执法力度，积极为生产企业和使用企业服务，提高发展散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆的积极性。运用现代信息科技成果，加强散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆信息化体系建设，完善散装水泥、预拌混凝土、预拌砂浆信息统计体系，形成高效、快捷、全面的信息反馈机制。充分发挥嘉兴市预拌混凝土（砂浆）行业协会作用，为会员提供信息、技术、营销、培训等服务，依法维护会员和行业合法权益，加强行业自律。
